Uchwala Nr 221/XXX/21
Rady Miejskiej w Zurominie

z dnia 29 marca 2021r.

W sprawie: przyjecia 3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny w Gminie i

Mie$cie Zuromin na lata 2021 - 2024.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r..poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art.179 ust 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 22020 1. poz.821 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Zurominie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ..Program wspierania rodziny w Gminie i Miescie Zuromin na lata

2021 - 2024”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Zuromin.

§ 3.. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

FRZEWODNICZACA
RADY KIEJ

lic. Barba fchaiska



Uzasadnienie

Obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz.821 z pdézn. zm.) obliguje
samorzad gminny do opracowania i realizacji 3-letniego gminnego programu wspierania

rodziny w Gminie i Miescie Zuromin na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust.2 w/w ustawy.

Przyjecie ..Programu wspierania rodziny w Gminie i Miescie Zuromin na lata
2021 - 2024” stanowi kontynuacje dziatan dotychczas realizowanych, majacych na celu
przede wszystkim wzmocnienie roli 1 funkeji rodziny oraz zapobieganie powstawaniu sytuacji

kryzysowych, a takze przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.

Ponadto. nicktore dzialania zostaly zmodyfikowane i dostosowane do obecnie

wystepujacych potrzeb i obowigzujacych przepisow prawa.

Program ten jest dokumentem otwartym 1 moze podlega¢ okresowej weryfikacji
i modyfikacji. Wieloaspektowa praca z rodzing naturalng, ochrona odpowiedniego poziomu
zycia rodziny oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia pozwoli na ograniczenie umieszczania
dzieci w rodzinach zastgpczych lub w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Wspoélne
dziatania podmiotoéw i instytucji realizujacych zadania, dotyczace pomocy dziecku i rodzinie

umozliwia uzyskanie zatozonych rezultatow programu.

FRZEWOD NICZAC,
RAbi : SKIE)
jic. B,

li Michalska



Zalacznik do Uchwaty Nr 221/XXX/21
Rady Miejskiej w Zurominie
z dnia 29 marca 2021r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE I MIESCIE ZUROMIN

NA LATA 2021 - 2024

ZUROMIN 2021
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I. WPROWADZENIE

~Program Wspierania Rodziny w Gminie i Miescie Zuromin na lata 2021 - 2024~
stanowi zadanie wlasne gminy w mys$l art. 176 pkt 1 iart. 179 ust2. ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.. poz. 821 z pozn.zm.).
Rodzina jako grupa spoteczna zapewnia cigglos¢ biologiczng spoleczenstwa. Rodzina, jako
naturalne srodowisko wychowawcze oddziatuje na osobowosé kazdego, ksztaltuje jego wizje
spoleczenstwa, wyznawane wartosci, sposob pozniejszego funkcjonowania oraz umiejgtnosci
personalne.

Gmina jest pierwszym i najwazniejszym elementem wspierania rodziny, na ktorej
spoczywa obowiazek podejmowania dziatan niwelujgcych problemy rodziny oraz
zapewniajacych ochrong poszezegélnych jej czlonkéw a w szczegolnoscei dzieci. Realizacja
tego obowiazku nastgpuje we wspolpracy z instytucjami pomocowymi na terenie Gminy
i Miasta, powiatu, ze $rodowiskiem lokalnym oraz organizacjami pozarzadowymi, ktérych
celem statutowym jest pomoc dzieciom i rodzinom. Sprawne, interdyscyplinarne dziatania
maja na celu zahamowanie procesu dysfunkcjonalnosci w $rodowisku rodzinnym. Ponadto
program odnosi si¢ do zakresu opieki zastgpczej dzieci znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej
uwzgledniajac prawa dziecka do ochrony i opieki. W marcu 2020 roku zostaty wprowadzone
w Polsce regulacje dotyczace rozprzestrzeniania sie nowego koronawirusa SARS-CoV-2.
Obostrzenia dotyczyly codziennego zycia ludzi. zachowania dystansu spotecznego,
przemieszczania si¢ poza domem oraz ograniczenia w funkcjonowaniu instytucji. W wielu
urzedach i zaktadach wprowadzono zdalng prace. Wobec powyzszego dziatania podejmowane
na rzecz wspierania rodziny byly realizowane w innej niz dotychezas formie (brak mozliwosci
organizacji wyjazdow dla dzieci, kolonii, warsztatow). Czas bardzo trudny zaréwno dla rodzin
w tym glownie dzieci jak i pracownikéw instytucji wspolpracujacych z tymi rodzinami.

Niniejszy dokument zostal przygotowany przez Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Zurominie zgodnie ze stosownymi regulacjami prawnymi w oparciu o dane
wlasne i innych instytucji. ,,Program Wspierania Rodziny w Gminie i Miescie Zuromin na lata
2021 —2024” jest kontynuacja programéw realizowanych w latach ubieglych tj.: 2012 — 2015,
2015 —2018, 2018 — 2021 przyjetych przez Rade Miejska w Zurominie, jako element polityki
gminy wobec problemow rodzin przezywajacych trudnosci, szczegoblnie w wypelnianiu funkcji
opiekuficzo — wychowawczych. ,Program” ma charakter profilaktyczny, wspomagajacy

1 interwencyjny.



Prezentowany Program Wspierania Rodziny jest planem mozliwych do
zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzieémi oraz rodzing w Gminie i Miescie

Zuromin realizowany w perspektywie okresu Kwiecien 2021 — Marzec 2024.

IL. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

Zapisy Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Zuromin na lata 2021 - 2024 sa
spojne z aktami ustawodawstwa krajowego i lokalnego takimi jak:
1) Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U.z 1997 r, Nr 78.poz. 483 ze zm.)
2) Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz. U z 1991 1., Nr 120, poz. 526)
3) Europejskiej Karty Spotecznej (Dz. U.z 1999r.. Nr 8, poz.67)
4) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.
U.z2020r. poz. 821 z pdzn. zm.)
5) Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r., poz.1876 z p6zn. zm.)
6) Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z2020r., poz. 111 z pézn. zm)
7) Ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U z 2020 1., poz. 1348 z p6zn zm.)
8) Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2020 r..poz. 808 z p6zn. zm.)
9) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z2020r., poz.218 z p6zn. zm.)
10) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.)
11) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. 22020 r., poz.2050 z p6zn zm.)
12) Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22019 r. poz. 2407 z pdzn. zm.)
13) Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ., Za zyciem”
(Dz. U. 22020 r. poz. 1329)
14) Uchwaty Nr 52/VII/19 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 13 maja 2019r. w sprawie
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Miejsko-Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy i Miasta
Zuromin

15) Uchwaly Nr 342/XLVII/10 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy i Miasta Zuromin

16) Uchwaty Nr 200/XXV1/20 Rady Miejskiej w Zurominie z dnia 22 grudnia 2020 r.
W sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Zuromin na 2021
rok

17) Programem Wspierania Rodziny i Systemem Pieczy Zasteczej w Wojewodztwie
mazowieckim na lata 2015-2020 zatwierdzonym Uchwalg Nr 744/48/15 Zarzadu

Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 16 czerwca 2015 1.
. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

Gmina i Miasto Zuromin polozona jest w potnocno - zachodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego obejmuje terytorium ponad 132 km?. Miasto Zuromin pelni funkcje osrodka
administracyjno - gospodarczego ponadto jest siedziba powiatu, w ktérego sklad wchodza
gminy miejsko - wiejskie: Zuromin, Biezuf, Lubowidz, gminy wiejskie: Kuczbork Osada,
Lutocin, Siemigtkowo oraz miasta Zuromin, Biezun i Lubowidz. Jednostki pomocnicze Gminy
Zuromin stanowig 24 solectwa. Powiat ma charakter rolniczo — przemystowy, dominujgca
galezia gospodarki jest produkcja rolno - spozywcza szczegolnie drobiarska.

Wedtug danych z Urzedu Gminy i Miasta Zuromin — stan na dzien 31.12.2020 r. Gming
i Miasto Zuromin zamieszkiwalo 14 049 mieszkancow (miasto — 8633, gmina — 5416).
Obserwuje si¢ tendencj¢ malejaca w stosunku do lat ubieglych w liczbie mieszkaficow
(rok 2019 - 14 195 mieszkancéw). W ogélnej liczbie mieszkancow Gminy i Miasta Zuromin
przewazaly kobiety w liczbie 7239 (6810 mezczyzn). W wicku ponizej 18 roku zycia gmine
zamieszkiwato 1206 kobiet oraz 1268 mezczyzn. Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym
(t.: dla kobiet 18-59 lat) wynosit 4149 kobiet oraz 4680 mezczyzn w wieku 18 — 64 lat. Ponadto
w gminie zamieszkiwato 1884 kobiety w wieku powyzej 60 lat oraz 862 mezcezyzn majacych
65 1 wigcej lat.

Diagnoza sytuacji dziecka i rodziny w Gminie i Miescie Zuromin skupia si¢ na
najpowazniejszych problemach spotecznych $cisle zwigzanych ze sferg opiekufczo -

wychowawcza oraz materialno - bytowa rodzin zamieszkujacych teren Gminy i Miasta
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Zuromin na przestrzeni lat 2018-2020. Zgormadzone dane pochodza z wlasnych zrodel Miejsko
- Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Zurominie, Urzedu Gminy i Miasta w Zurominie.
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowego Urz¢du Pracy.

Pomoc spoleczna wg ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spolecznej stanowi
instytucje polityki spolecznej majacej na celu pomoc osobom i ludziom w przezwycigzaniu
trudnych sytuacji zyciowych i doprowadzenie do usamodzielnienia. Gltéwna jednostka
wykonujaca zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy i Miasta Zuromin jest
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jako jednostka organizacyjna umozliwia
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym. ktorzy nie sg w stanie sami ich pokonac,

wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Rzeczywista liczba rodzin/osob korzystajgcych z pomocy spolecznej
w latach 2018 — 2020.
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Beneficjenci pomocy spotecznej wedlug sktadu gospodarstw domowych to glownie
gospodarstwa jednoosobowe — 252 rodziny. W roku 2020 M-GOPS w Zurominie wspart 142
rodziny, w ktérych wychowywalo si¢., co najmniej jedno dziecko. Kolejne wspierane grupy
tworzyli: rodziny niepelne (107 rodzin) oraz emeryci i rencisci ( 138 rodzin). Dane z Urzedu
Gminy wykazuja, iz w roku 2020 urodzilo si¢ 129 dzieci, natomiast 190 os6b zmarto.
Na przestrzeni lat zmienia sie¢ rowniez model rodziny, gdzie obserwuje si¢ coraz czgsciej
rodziny samotnie wychowujace dzieci, zrekonstruowane badZz w wolnych zwigzkach. Z danych
zarejestrowanych w Urzedzie Stanu Cywilnego w roku 2020 zawartych zostalo 69 malzenstw

oraz 18 rozwodow.



Problemy spoleczne dotykajace rodziny zamieszkujace na terenie Gminy i Miasta
Zuromin wiaza sie z wieloma czynnikami, wéréd ktorych wymieni¢ mozna brak pracy,
dtugotrwata choroba, uzaleznienia. Wymienione powyzej czynniki naruszaja rownowage
systemu rodzinnego niosac szczegélne zagrozenic wobec dobra dziecka. Giéwna przestanka
przyznania rodzinom z terenu Gminy i Miasta Zuromin $wiadczen z pomocy spolecznej jest
ubdstwo. Zjawiskiem $cisle zwiazanym z sytuacja materialno — bytowa rodzin jest wystepujace
na obszarze gminy bezrobocie. Z danych udoste;pnioﬁych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Zurominie w roku 2020 zarejestrowano 861 bezrobotnych (488 kobiet i 373 mezczyzn), z
czego 541 osob dlugotrwale pozostaje bez pracy, natomiast 168 korzysta z zasitku dla
bezrobotnych. Na przestrzeni lat 2018 — 2019 liczba 0s6b bezrobotnych wynosita ksztattowata

si¢ na tym samym poziomie i wynosita 897 0s6b zaréwno w 2018 jak i 2019 roku.

Dominujgce powody udzielania pomocy przez M — GOPS na przestrzeni lat 2018 — 2020.

‘' Liczba rodzin
Powéd korzystania z pomocy
Rok 2020 Rok 2019 Rok 2018

Ubobstwo 154 172 186
Bezrobocie 130 132 145
Niepelnosprawnosé 61 60 94
Dhugotrwata lub cigzka choroba 30 66 80
Potrzeba ochrony macierzynstwa 28 27 28

IV.  ORGANIZACJA SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY NA TERENIE
GMINY I MIASTA ZUROMIN

Srodowisko rodzinne to najwazniejsze Srodowisko wychowawcze w zyciu dziecka.
Niepokojaca fala dysfunkcjonalnych i patologicznych zjawisk przyczynia sie do powstawania
sytuacji konfliktowych i kryzysowych. Wspieranie rodziny i dzialania na rzecz wzmacniania
jej funkeji opiekunczo — wychowawczej w pierwszej kolejnosci odnosza sie do wykorzystania
zasobow i mozliwosci wlasnych rodziny. W kontekscie gtéwnych probleméw Gminy i Miasta
Zuromin (bezrobocie, ubéstwo, przemoc, uzaleznienia) konieczne jest wsparcie rodziny
z zewnatrz. Dzialania podejmowane na rzecz wspierania rodziny sa procesem zlozonym,

wymagajaeym interdyscyplinarnych rozwigzan i koordynacji dziatan wszystkich instytucji



zaangazowanych w ten proces. Roznorodne formy wsparcia na rzecz rodzin
wieloproblemowych zmierzaja do przywrocenia prawidlowego funkcjonowania rodziny
zapewniajac tym samym prawidlowe warunki rozwoju dziecka, co w konsekwencji ograniczy
umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej.

Opierajac sie na zalozeniach ustawy o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej wsrod
podmiotéw i jednostek wspierajacych rodziny i dzieci na terenie Gminy i Miasta Zuromin

znajduja sie:

MIEJSKO — GMINNY URZAD GMINY | MIASTA POWIATOWO —
OSRODEK POMOCY W ZUROMINIE MIEJSKA BIBLIOTEKA
SPOtECZNEJ PUBLICZNA

KOMENDA

MIEJSKO — GMINNA KOMISJA

e ke o PODMIOTY | JEDNOSTKI
PROBLEMOW :
< WSPIERACJACE PLACOWKI

POWIATOWA POLICJI

ALKOHOLOWYCH .
RODZINY | DZIECI NA OSWIATOWE
TERENIE GMINY | : -
' ZUROMINSKIE
MIEJSKO — GMINNY ZLOBEK i
s i CENTRUM KULTURY
POWIATOWE CENTRUM

ORGANIZACIE

POMOCY RODZINIE POZARZADOWE

PORADNIA PSYCHOLOGICZNO MIEJSKI ZESPOL
- PEDAGOGICZNA INTERDYSCYPLINARNY PLACOWKI ZDROWIA




1) WSPARCIE FINANSOWE I ZASOBY GWARANTOWANE POLSKIM
USTAWODASTWEM

Zaburzenia podstawowych funkcji w tym nieprawidiowe wypetnianie obowiazkow
opiekunczo — wychowawezych skutkuje pojawieniem sie¢ kryzysu czesto niemozliwego do
przezwycigzenia przez rodzing samodzielnie. Pomoc instytucji publicznych konieczna jest do
przywracania jednostkom zdolnosci samodzielnego funkcjonowania. W kompetencji instytucji
publicznych pozostajg systemy wsparcia zarébwno materialnego (min. $wiadczenia i zasitki
pieni¢zne fundusz alimentacyjny) jak i instytucjonalnego (min. praca socjalna, asystent

rodziny, placowki wsparcia dziennego).
e POMOC SPOLECZNA

Instytucja swiadczaca pomoc spoteczna, zarowno pienigzng jak i niepieniezng dla
rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, dzialajacg w kazdej gminie jest osrodek
pomocy spofecznej. Wsparcie $wiadczone na rzecz rodzin z powodu min: bezradnoéci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie wynika przede wszystkim z ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm). Pomoc finansowa
gwarantowana ustawg uwarunkowana jest spelnieniem kryterium dochodowego, ktore dla
osoby samotnie gospodarujgcej obecnie wynosi 701 zt, a dla osoby w rodzinie — 528 zt.

Jednym z narzedzi polityki wspierania rodziny jest praca socjalna, ktéra jest procesem
wieloetapowym, zlozonym 1 jednoczesnie wspomagajacym rodzing w pokonywaniu
przeciwnosci zyciowych. Pracownicy socjalni udzielaja wsparcia a takze monitorujg rodziny
dysfunkcyjne, gdzie wymagane jest stworzenie optymalnych warunkéw wychowawcezych dla
dzieci i niwelowanie negatywnych czynnikow zagrazajacych dobru dziecka. W sytuacjach
wymagajacych dodatkowego wsparcia pracownik socjalny kieruje rodzing do innych
podmiotoéw udzielajacych specjalistycznego wsparcia.

Najczgsciej realizowang forma doraznej pomocy finansowej przeznaczona na
zaspokojenie niezbgdnych potrzeb bytowych jest zasitek celowy oraz specjalny zasitek celowy.
W roku 2020 z tej formy pomocy skorzystato tacznie 125 rodzin. Wyptacone za dany rok

swiadczenie opiewalo na kwote 84 965 zl.



Inna wazna forma pomocy finansowej jest zasilek staly przeznaczony dla osob
niezdolnych do pracy., posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci w roku 2020 zostal wyplacony 39 rodzinom w lacznej kwocie
240 999,15 zt ( w roku 2019 skorzystalo 46 rodzin w tacznej kwocie 255 653,20 zi).

Trudna sytuacja zyciowa moze wiazaé si¢ rowniez z dhlugotrwala choroba,
niepetnosprawnoscia czy bezrobociem. Rodziny zmagajace si¢ z tego rodzaju i podobnymi
problemami maja mozliwos¢ skorzystania z pomocy w formie zasitku okresowego. W roku
2020 swiadczenie to wsparlo 42 rodziny, zas laczna kwota wyplaconych $wiadczen wynosita

102 645 zt.

Ponizsza tabela przedstawia rodzaje swiadczen finansowych z zakresu pomocy spolecznej.

Zasilek Zasilek ZASILEK CELOWY
ok staly okresowy w tym Specjalny Zasilek Celowy
Liczba rodzin
2020 39 42 125
2019 46 42 125
2018 45 38 186

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie w roku 2019 przystapit do
realizacji rzadowego programu ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W ramach
nowego programu wspiera si¢ gminy w zakresie udzielenia pomocy w formie positku,
swiadczenia pienigznego (w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnoéci) oraz
swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Istotnym elementem programu
jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy w wieku szkolnym goracego positku przygotowanego
w szkolnej stoldwce. Ponadto, pomoc ta moze by¢ realizowana w formie dowozu positku
osobom dorostym, samotnym. niesamodzielnym (np. ze wzgledu na podeszlty wiek czy
niepetnosprawnos¢). Z refundowanego positku w szkole i w domu w roku 2020 skorzystato
274 osoby, z czego 132 stanowily dzieci i mtodziez. Roczny koszt programu ogétem wynidst
115000 zt w tym 83 000 zt pochodzito z dotacji panstwa. W roku 2019 programem objetych
byly tacznie 232 osoby, zas catkowity koszt dozywiania wynosit 135 000 zt.
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e SWIADCZENIA RODZINNE

System Swiadczen rodzinnych oprécz pomocy wynikajacej z ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111) obejmuje rowniez inne
swiadczenia realizowane na podstawie odrebnych ustaw tj: ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku
0 ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297) oraz ustawy z dnia
4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,.Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r., poz.
1860).

Rodzaje swiadczen realizowanych przez M-GOPS w Zurominie w zakresie systemu Swiadczer

rodzinnych.
Zasitek rodzinny wraz Swiadczenia
z dodatkami opiekuncze
Swiadczenie SYSTEM SWIADCZEN Zasitek dla opiekuna
rodzicielskie RDZINNYCH
Specjalny zasitek
Jednorazowa opiekunczy
zapomoga z tytutu
Hrogzents Swiadczenie ,,Za Zasitek Swiadczenie
sie dziecka 1o : : : :
zyciem pielegnacyjny pielegnacyjne

Jedna z gtéwnych form wspierania rodzin z dzie¢mi jest zasitek rodzinny wraz z dodatkami.
Analizujgc dane mozna zauwazy¢, iz liczba rodzin korzystajacych z tego rodzaju pomocy
w roku 2020 byla najnizsza w stosunku do dwoch poprzedzajacych lat. W tabeli ponizej zostaty

zestawione dane dotyczace $wiadczen rodzinnych w podziale na rodzaj $wiadczenia wyptacone
w latach 2018 — 2020 roku.

Rodzaj 2020 2019 2018
$wiadczenia Liczba rodzin
Zasilki rodzinne 515 596 693

Dodatki do zasilku rodzinnego z

tytulu:

Urodzenia dziecka 38 45 57
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Opieki nad dzieckiem w okresie 22 30 33
korzystania z urlopu wychowawczego
Samotnego wychowywania dziecka 24 26 29
Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 44 44 48
niepelnosprawnego
Rozpoczecia roku szkolnego 373 418 479
Podjecia przez dziecko nauki w szkole 143 140 140
poza miejsce zamieszkania
Wychowywanie dziecka w rodzinie 128 150 134
wielodzietnej
Jednorazowa zapomoga z tytulu 82 100 105
urodzenia si¢ dziecka
Swiadczenie rodzicielskie 59 70 61

Przyczyng dysfunkcji rodzin korzystajacych z pomocy oprécz niskich dochodow
i bezrobocia jest niepelnosprawnosé¢. Dla rodzin dotknietych problemem niepetnosprawnosci
ustawodawstwo gwarantuje takze wsparcie w postaci swiadczen opiekuniczych. W tabeli
ponizej przedstawiono rodzaje $wiadczen opiekunczych oraz liczbe rodzin korzystajacych z tej

formy pomocy w latach 2018 — 2020.

Swiadczenia opiekuncze, 2020 2019 2018
w tym: Liczba rodzin
Zasilki pielegnacyjne 256 275 287
Specjalne zasilki opiekuncze 27 25 3
Swiadczenia pielegnacyjne 68 32 48
Zasilek dla opiekuna dla os6b 7 10 1]
uprawnionych

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zurominie realizuje wyplate
swiadczen ,Za zyciem”, dla rodzin, w ktorych urodzilo si¢ zywe dziecko z cigzkim
i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalna chorobg zagrazajgca zyciu, ktore powstaly
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Kwota jednorazowego

swiadczenia wynosi 4000 zt. W roku 2020 wsparcie otrzymaty 2 rodziny ogétem na trojke
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dzieci, gdzie tgczny koszt $wiadezenia wyniost 12 000 zt. W 2019 roku zostalo wyplaconych
6 swiadczen, zas w 2018 roku $wiadczenie otrzymaly 2 rodziny. Ponadto rodziny, w ktérych
pojawil si¢ problem niepelnosprawnosci dziecka moga skorzysta¢ z innego wsparcia
okreslonego w ustawie ,.Za zyciem”. Taka propozycja jest przedstawiana kazdej rodzinie

korzystajacej ze wsparcia finansowego.
¢ Fundusz Alimentacyjny

Wsparcie finansowe dla rodzin gféwnie niepetnych gwarantuje Fundusz Alimentacyjny, dziatajacy
od 1 czerwca 2020 roku w strukturze M-GOPS w Zurominie, wezesniej w strukturze Urzedu Gminy
i Miasta Zuromin. Swiadczenia z funduszu Alimentacyjnego przyznawane sa na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Jest to system
wspierania 0osob uprawnionych do alimentow w przypadku niemoznosci wyegzekwowania $wiadczen

alimentacyjnych.

Z danych Urzedu Gminy i Miasta Zuromin oraz MGOPS wynika, ze z tej formy pomocy skorzystato:
e w2020 roku 82 rodziny (121 osdb),
e w2019 roku 65 rodziny (107 0sob),
e w2018 roku 75 rodzin (120 osdb).

W roku 2020 ogotem wyptacona kwota swiadczen wyniosta 485 771 zt, zas w roku 2019 $wiadczenia

te wyniosty 513 440 zI. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2018 roku zostaly wyplacone

w tacznej kwocie 571 182 zt.
e Rzadowy Program Rodzina 500 plus

Glownym instrumentem polityki rodzinnej jest ..Program Rodzina 500 Plus™ realizowany
przez Urzad Gminy i Miasta Zuromin na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o
pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407).

Za gtowny cel programu przyjeto poprawe sytuacji demograficznej polskich rodzin poprzez
czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem i opiekg nad dzieckiem oraz
zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W ramach programu "Rodzina 500+" rodzinom
z dzie¢mi na utrzymaniu przystuguje swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia.

Z danych Urzedu Gminy i Miasta Zuromin struktura srodowisk korzystajacych ze

$wiadezenia wychowawczego z podzialem na liczb¢ dzieci w rodzinie obrazuje ponizsza tabela.
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Rok Liczba rodzin Liczba dzieci Kwota Swiadczenw zl.
2020 1483 2410 14592361,22

2019 1539 2420 12238741,22

2018 1077 1692 10150468.50

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie .Rodzina 500+, od 1 lipca 2019 roku

swiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu
na dochod osiagany przez rodzine. Stad zaobserwowac mozna wzrost liczby rodzin uprawnionych do
korzystania ze $wiadczenia. Tak duzy zasi¢g wsparcia w ramach Programu 500+ przetozyt sie
rowniez na istotny spadek liczby rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze wsparcia w ramach

ustawy o pomocy spoteczne;.

e ,Dobry Start”

.Program Dobry start™ wdrozony na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 maja 2018r. w sprawie szczegolowych warunkow realizacji rzadowego programu "Dobry
start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061) jest forma wsparcia finansowego dla rodzin z dzie¢mi.
Rodziny otrzymujg $wiadczenie w kwocie 300 zI bez wzgledu na dochdd dla wszystkich ucznidéw
rozpoczynajacych rok szkolny. Swiadczenie .,Dobry start™ przystuguje raz w roku na dziecko uczace
si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie 20 roku zycia. Dzieci niepelnosprawne, uczace si¢ w szkole,
otrzymaja swiadczenie do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. W roku 2020 z oferowanej pomocy
skorzystato 1683 uczniow z terenu Gminy i Miasta Zuromin. Laczna kwota wyplaconych $wiadczen
w stosunku do roku poprzedzajacego jest nizsza w zwiazku z mniejsza liczba dzieci korzystajacych

z powyzszego swiadczenia.

Struktura rodzin z dzie¢mi objetych Programem ,, Dobry Start”

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci Kwota Swiadczen w zl.
2020 L33 1683 504 900
2019 1212 1742 522 600
2018 1217 1764 529 200
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Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym przystugujacymi
zamieszkatym na terenie gminy Zuromin uczniom szkot (do czasu ukoriczenia ksztalcenia. nie
dluzej niz do ukonczenia 24 roku zycia), dzieciom i miodziezy uposledzonym umystowo ze
sprz¢zonymi niepelnosprawnosciami (do czasu ukonczenia realizacji obowiazku nauki) sa:

e stypendium szkolne

e zasilek szkolny

Pomoc materialng przyznaje si¢ z uwagi na niskie dochody i trudng sytuacj¢ zyciowa, na ktora
wplywajg takie czynniki jak: bezrobocie, niepetnosprawnosé, dlugotrwata choroba,
wielodzietnos¢, alkoholizm lub narkomania lub zdarzenia losowe. Warunkiem przyznania
pomocy jest spetnienie kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej
tj>: dla osoby samotnie gospodarujgcej 701 zt, a dla osoby w rodzinie — 528 zt. W roku 2020
stypendium szkolne i zasitki szkolne otrzymalo lgcznie 139 oséb. Kwota wyplaconych
swiadczen wynosita 128 569,45 zl. W roku 2019 stypendium socjalne/ zasitki szkolne

otrzymaty 154 osoby, natomiast w roku 2018 wsparcie to przyznano dla 148 osob.
¢ Karta Duzej Rodziny

Wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest Karta Duzej Rodziny w oparciu o ustawg z dnia
5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 1. poz. 1348 z p6zn. zm.).

W wymiarze og6lnopolskim jest to system ulg i znizek oraz szereg dodatkowych uprawnien dla
czlonkéw rodzin, w ktorych wychowuje badz wychowywata sie kiedykolwiek, co najmniej trojka dzieci.
Karta Duzej Rodziny jest wydawana niezaleznie od dochodu na wniosek rodzicéw, malzonkéw rodzica
a takze rodzicéw i opiekunéw pieczy zastgpczej. Wydanie Karty jest bezplatne z wyjatkiem wersji
elektronicznej karty, ktorej otrzymanie obliguje do poniesienia oplaty w wysokosci 9,21 zt. Karte
wydaje sie na czas okreslony dla dzieci tj. do ukonczenia 18 lat lub w przypadku kontynuowania nauki
do 25 roku zycia. Wobec 0sGb niepelosprawnych okres uprawniajacy do korzystania z Karty Duzej
Rodziny jest uzalezniony od okresu wydanego orzeczenia o niepetosprawnosci. Rodzic, co najmniej
trojki dzieci korzysta z karty dozywotnio.

W roku 2020 Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zurominie wydal 168 Kart
Duzej Rodziny. W latach 2019 i 2018 Kart¢ Duzej Rodziny otrzymato odpowiednio 601 i 117 oséb. Od
poczatku obowiazywania ustawy w MGOPS wydano 1665 Kart Duzej Rodziny.



2) POMOC INSTYTUCJONALNA NA RZECZ DZIECKA I RODZINY

Dysfunkcje rodziny prowadzace do powolnego jej rozkladu stanowi czgsto przemoc
i alkoholizm. Zjawiska te moga wystepowa¢ w rodzinie bez wzglgdu na status materialny
i wyksztalcenie. Oprocz naduzywania alkoholu obserwuje sig. iz czynnikami wypltywajacymi
na wystgpowanie zjawiska przemocy w rodzinie sa rowniez klopoty finansowe, bezrobocie czy
trudna sytuacja mieszkaniowa a takze inne uzaleznienia i zaburzenia psychiczne. W szczegolnie
trudnej sytuacji w rodzinie gdzie wystgpuje przemoc i alkohol znajduja si¢ dzieci - zarowno,
jako s$wiadkowie przemocy badZ tez ofiary roéznych form zaniedbywania. Uzaleznienie
i przemoc to dwa wspollistniejace problemy wymagajace odmiennych interwencji
oddziatywan. Skuteczne zwalczanie przemocy wymaga wspolpracy roznych stuzb. Zgodnie
z polskim prawem interwencja w sprawie przemocy jest podejmowana przez przedstawicieli
nastepujacych stuzb: Policji, Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej, Osrodka Pomocy
Spotecznej, Sadu, Oswiaty, Ochrony Zdrowia, Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Dokumentem potwierdzajacym wystgpowanie przemocy

w rodzinie jest tzw. Niebieska Karta.

e Asystent Rodziny

W szczegolnej sytuacji sg rodziny, w ktorych rozpoczyna sie¢ kryzys opiekunczo-
wychowawczy, brakuje w nich umiejetnosci sprawnego prowadzenia gospodarstwa domowego
lub powstajg pewne niedomagania w systemie rodziny, jako catosci. Ogromna rola spoczywa
na pracownikach systemu oswiaty i pomocy spolecznej — nauczycielach, opiekunach,
pracownikach socjalnych, kuratorach, lekarzach, jesli takie osoby w jakikolwiek sposob stykaja
si¢ z rodzina.

Przepisy z zakresu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej oraz akty prawne z nig powiazane przypisuja gminom obszerny Katalog
zadan, ktore powinny stanowié¢ podstawe dziatan profilaktycznych w srodowisku zamieszkania
rodziny oraz podstawe do $wiadczenia pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej.
Majac na celu przywrocenie zdolnosci do prawidlowego wypehiania rol spolecznych oraz
zapobieganie powielania niewlasciwych wzorcow, rodziny przezywajace trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych mogg otrzymaé¢ wsparcie w postaci

asystenta rodziny.
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Specjalistyezne dziatania asystenta rodziny zmierzaja do osiagnigcia przez rodzine
pelnej samodzielnosci oraz niezaleznosci zyciowej ukierunkowanej na eliminowanie
zagrozenia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Indywidualna pomoc sluzy przede
wszystkim rozwiazywaniu konkretnych probleméw, z jakimi boryka si¢ wspierana rodzina
poprzez wsparcie:

- psychologiczno — emocjonalne,

- opiekuncze,

- doradcze i edukacyjne

- mediacyjne,

- wychowawcze,

- motywujaco — aktywizacyjne,

- koordynujace dziatania skierowane na rodzine.

Asystent rodziny zostaje kierowany do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja
dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewnetrznego, co potwierdzi pracownik socjalny
przeprowadzajacy rodzinny wywiad $rodowiskowy. Wspélpraca asystenta z rodzing jest
bezplatna i odbywa si¢ zawsze za zgoda cztonkéw rodziny. Zgloszen dotyczacych potrzeby
wsparcia asystenta moze dokona¢ zainteresowana rodzina, pedagog szkolny lub inna osoba,
ktéra dostrzeze taka koniecznosé. Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, wlasciwy Sad
opiekuniczy w drodze wydanych zarzadzen moze zobowiazaé rodzicéw do pracy z asystentem
rodziny. Intensywna praca asystenta z rodzing nie moze ustaé nawet w przypadku czasowego
umieszczenia przez sad dziecka poza rodzina. Wowczas zadaniem asystenta staje si¢ nie tylko
praca z rodzing, ale réwniez wspolpraca z rodzing zastepcza lub koordynatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej. odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujgcej piecze
zastgpezg, bedacej w gestii powiatu oraz z sadem. Asystent obowiazany jest aktywnie
uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach zmierzajacych do jak najszybszego powrotu dziecka
do rodziny.

Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zurominie corocznie przystepuje do
realizacji konkursu ,,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”
organizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w celu uzyskania
srodkow finansowych na zatrudnienie asystenta rodziny.

W roku 2020 z pomocy w formie wsparcia asystenta rodziny korzystalo 13 rodzin,
w ktorych wychowywato sig 32 dzieci. W roku 2019 liczba ta wynosita odpowiednio 10 rodzin
oraz 28 dzieci, zas w roku 2018 asystent rodziny wspotpracowal z 10 rodzinami, w ktorych

wychowywalo sie 25 dzieci.



Dzieci czeSciowo badz catkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej objete zostajg
systemem pieczy zastepczej.
Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zurominie w roku 2020 oraz lat

ubieglych przedstawiajg si¢ w sposob nastgpujacy:

Rok Rodziny zastepcze spokrewnione | Rodziny zast¢pcze niezawodowe
Liczba dzieci w Liczba Liczba dzieci w
Liczba rodzin
rodzinach rodzin rodzinach
2020 9 10 2 3
2019 9 10 2 3
2018 7 10 3 4

Finansowanie zadan z zakresu opieki zastgpczej nalezy min. do zadan gminy.
Partycypowanie w kosztach pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej rodzinnej
(rodziny zastepcze spokrewnione, niespokrewnione, zawodowe) Ilub instytucjonalne;j
(placowce opickunczo — wychowawczej, regionalnej placéwee opiekuficzo — terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopeyjnym) w placowkach przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. 10% w I roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j,

2. 30% w II roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3. 50% w III roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

W roku 2020 Gmina i Miasto Zuromin wspotfinansowata koszt pobytu 146898.,60 zt
dzieci w rodzinach zastepczych. Wydatki gminy w roku 2020 wynosity 146898.60 zi. Lacznie
koszty, jakie poniosta gmina w 2019 roku na dofinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej

wyniosty 120 118,08 zt zas w roku 2018 kwota ta wynosita 101 139.84 z1.

e Miejski Zespdl Interdyscyplinarny (MZI)

W ramach realizacji zadan ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy powotany zostal Miejski
Zespot Interdyscyplinarny (MZI) przez Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin. Zespot swiadezy
kompleksowa pomoc dla rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie a wsrod

glownych zadan nalezy przede wszystkim wskazac:



- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

- podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie. majacych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

- inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania

pomocy w srodowisku lokalnym.;

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Dane pokazujg, iz w roku 2020 Miejski Zespol Interdyscyplinarny realizowat Procedure
Niebieskiej Karty w 25 rodzinach z terenu gminy i miasta Zuromin. W roku 2020 Niebieska
Karta zostala wszczgta w 12 rodzinach. W latach ubieglych przedstawiato si¢ to w nastepujacy
sposob: 27 realizowanych Niebieskich Kart w roku 2019 oraz 46 w roku 2018.

Problem przemocy dotykajacy rodziny objete wsparciem niemal zawsze koreluje
z naduzywaniem alkoholu. Rodzina z problemem alkoholowym to taka, w ktorej przynajmniej
jedna osoba uzywa alkoholu w sposob szkodliwy dla niej samej oraz pozostalych czlonkow
rodziny. Naduzywanie alkoholu przyczynia si¢ do powstawania przemocy w rodzinie
polegajacej na zachowaniu lub zaniechaniu dzialania, ktére narusza dobra innych czlonkéw

rodziny powodujac szkody i cierpienie.

* Miejsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Zurominie

Dzialania zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych
rodzinie podejmuje M-GKRPA. W roku 2020 do Migjsko Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Zurominie zgtoszonych zostato 12 0s6b. W roku 2019 z pomocy
M-GKRPA korzystaty 22 osoby (13 osob w roku 2018). Forma efektywnego wspierania
rodziny, w ktorej wystepuje problem alkoholowy s dziatania podejmowane na rzecz dzieci
i mlodziezy polegajace min. na organizacji wypoczynku, spedzania czasu wolnego czy tez
0golnej pomocy w pokonywaniu trudnosci szkolnych. Zajecia z dzieémi i mlodzieza przede
wszystkim przeciwdzialajg powstawaniu uzaleznien w srodowisku mtodych ludzi, ale rowniez
sprzyjaja poprawie komunikacji interpersonalnej, przygotowuja do samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu.

W zwigzku z pojawieniem si¢ w Polsce koronawirusa SARS-CoV-2 a z tym zwiazane
restrykcje, ograniczenia i zycie w rezimie sanitarnym ograniczyly dziatania i mozliwosci

instytucji wspierajacych rodziny. Zakaz gromadzenia sie, zamkniecie placowek edukacyjnych,
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zakaz poruszania si¢ dzieci ponizej 18. roku zycia bez opiekuna uniemozliwilo prowadzenie
dziatan dla dzieci i mlodziezy w formie spotkan, warsztatow, zaje¢ opiekunczo —
wychowawczych i corocznych wyjazdow organizowanych w okresie przerwy od zajec
lekcyjnych przez M-GKRPA w Zurominie.

Ponizsze tabele obrazujg aktywnos$¢ dzieci i mlodziezy w tego rodzaju dzialaniach w latach

ubieghych.

Wyjazdy letnie i zimowe

Liczba wyjazdow Liczba dzieci
Hok 2020 2019 2018 2020 2019 2018
Kolonie - 1 1 - 41 43
Polkolonie - 5 7 - 65 70
Zielone szkoly - - - - - -
Wyjazdy zimowe - 3 5 - 45 86

Zajecia opiekunczo — wychowawcze

Rok 2020 2019 2018
Liczba - 40 47
dzieci

Warsztaty i spotkania o charakterze profilaktycznym w szkolach

Rok Liczba dzieci Liczba warsztatow
2020 250 5

2019 1015 29

2018 710 18

Oprocz uzaleznienia od alkoholu coraz bardziej powszechnym zjawiskiem staje sig
uzaleznienie od substancji psychoaktywnych. ,,Program™ nie zawiera szczegdétowych danych
liczbowych dotyczacych rodzin zamieszkujacych teren gminy i Miasta Zuromin zmagajacych
si¢ z tym problemem ze wzgledu na brak pelnej diagnozy srodowiska w tym zakresie. Budzet
Gminy i Miasta Zuromin ze $rodkow wlasnych i zewnetrznych uwzgledniat w roku 2020 kwote
50 000 zt na przeciwdziatanie narkomanii. Na ten cel we wskazanym okresie wydano jedynie

5541 zl. Bardzo wazna jest réwniez profilaktyka uzaleznien oraz pomoc psychologiczna
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I zapewnienie dzieciom z uzaleznionych $rodowisk wihasciwej opieki wychowawczej.
Na terenie Gminy i Miasta Zuromin rodziny maja mozliwos¢ uzyskania pomocy
W Specjalistycznym Poradnictwie Rodzinnym, dziatajacym przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz terapeutow z Poradni Zdrowia Psychicznego przy Samodzielnym
Publicznym Zespole Zakladow Opieki Zdrowotnej oraz Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna.

Rodziny  przezywajace trudnosci  w wypetnianiu  funkcji  opickuiczo —
wychowawczych, dotknigte przemoca. uzaleznieniem i zagrozone narastajaca demoralizacja
nieletnich niejednokrotnie objete zostaja nadzorem kuratora sadowego. W roku 2020
w stosunku do podopiecznych M-GOPS w Zurominie kurator sadowy nadzorowal 21
srodowisk. Przedstawienie danych w zakresie pozostatych rodzin zamieszkujacych teren
Gminy i Miasta Zuromin, wobec ktorych Sad zastosowal nadzor kuratora nie jest mozliwe

z uwagi na brak udostepniania informacji w ramach prowadzonego postepowania sadowego.
Placowki o$wiatowe i inne jednostki dzialajace na rzecz dziecka i rodziny

Bardzo duza rolg¢ w zapobieganiu negatywnych zachowan i ksztaltowaniu wlasciwych
postaw wsrod dzieci i mlodziezy odgrywajg placéwki oswiatowe. W srodowisku szkolnym
dziecko uczy si¢ podstawowych norm zycia spotecznego, rozwija swoj potencjat i ksztaltuje
prawidlowe wzorce zachowan.

W miescie Zuromin funkcjonuja 2 szkoly podstawowe: Szkota Podstawowa nr 1 oraz Szkola
Podstawowa nr 2. Ponadto Samorzadowe Szkoty Podstawowe funkcjonuja w Bedzyminie,
Chamsku, Kliczewie Duzym, Poniatowie i Raczynach.

W Gminie i Miescie Zuromin skupia sie 13 przedszkoli publicznych wraz z odziatami
przedszkolnymi, ktére zapewniajg pobyt dla 415 dzieci w tym Samorzadowe Przedszkole Nr 1
1 Przedszkole Samorzadowe Nr 2. Ponadto rodzice maja mozliwosé skorzystania z oferty trzech
przedszkoli niepublicznych (70 miejsc) utworzonych z mysla o dzieciach takze ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

W miescie Zuromin funkcjonuje réwniez Miejsko-Gminny Zlobek zapeniajacy 50
miejsc oraz Klub Dziecigcy (15 miejsc).

Wszystkie formy pomocy dziecku i rodzinie, przezywajacej trudnosci opiekunczo-
wychowawcze polegajg na systematycznym prowadzeniu dziatan profilaktycznych, jak
i naprawczo - korekcyjnych, zindywidualizowanych i aktywizujacych rodzing w Kkryzysie

1 zmierzajg do przezwycigzenia problemdw, wystepujacych w tych rodzinach.



Wiréd instytucji, ktére dziataja na rzecz dziecka i rodziny na terenie Gminy i Miasta Zuromin

mozna wyrézni¢ m.in.

Powiatowo-Miejska Biblioteke Publiczng w Zurominie, ktéra organizuje wiele
dziatan (warsztaty, spotkania, spektakle tetralne) informacyjnych i profilaktycznych dla
dzieci i mlodziezy m.in. w zakresie przeciwdzialania przemocy, profilaktyki zachowan
ryzykownych,  ksztaltowania  postaw  spotecznych,  wlasciwych  norm
i wzorcoOw zachowan czy uwrazliwienia na kwestie moralne.

Zurominskie Centrum Kultury w ramach prowadzonej dziatalnodci umozliwia
dzieciom 1 miodziezy uczestnictwo w rdéznego rodzaju aktywnosciach (zajecia
plastyczne, muzyczne, taneczne).

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna - ktorej zadaniem jest udzielanie rodzicom
wsparcia zwigzanego z wychowaniem 1 ksztalceniem dzieci oraz miodziezy, pomoc
dzieciom od urodzenia do ukonczenia edukacji, ich rodzicom, w pokonywaniu
probleméw zwiazanych z nauka, wychowaniem i trudnymi sytuacjami rodzinnymi.
Glownymi formami dzialalnosci  placowki jest diagnoza psychologiczno-
pedagogiczna, terapia, profilaktyka i psychoedukacja.

o$rodek koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczy utworzony przy Zespole Szkot
Specjalnych. Jest to zadanie samorzadu powiatowego wynikajace z Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolowych
zadan wiodacych osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych dotyczace
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin “Za zyciem”. Do zadan tego osrodka,
nalezy udzielanie specjalistycznej informacji w zakresie problemoéw rozwojowych
dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia
do podjecia nauki w szkole ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia.
Specjalistyczna pomoc kompleksowa w ramach wczesnego wspomagania dziecka
obejmuje w szczeg6lnosci pomoc rehabilitacyjng, terapeutyczng, fizjoterapeutyczna.

psychologiczna, pedagogiczna i logopedyczna.



V. CEL STRATEGICZNY PROGRAMU ORAZ CELE SZCZEGOLOWE

1. CEL STRATEGICZNY PROGRAMU

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajgcych

trudnosci oraz zmniejszanie rozmiardw aktualnie istniejgcych problemow.

CELE OPERACYJNE

DZIALANIA W RAMACH CELU OPERACYJNEGO REALIZATORZY WSKAZNIKI

» Charakterystyka srodowisk wymagajacych | - Miejsko — Gminny | - Liczba rodzin
wsparcia, okreslenie dysfunkcji i stopnia | Osrodek Pomocy objetych
nasilenia problemow wystepujacych w Spolecznej wsparciem
rodzinie. - Urzad Gminy i asystenta rodziny

e Weczesne interwencje kryzysowe, Miasta - liczba dzieci w
opracowanie planéw pomocy rodzinom - Miejski Zespot rodzinach
niewydolnym pod wzgledem opiekuniczo — | Interdyscyplinarny monitorowanych
wychowawczym. - Szkoty - liczba 0sob

e  Wzmacnianie roli i funkcji rodziny - Powiatowo — uczestniczacych
poprzez wspélne dzialania asystenta Miejska Biblioteka | w szkoleniach/
rodziny, pracownika socjalnego i Publiczna warsztatach
pedagoga szkolnego. - organizacje - liczba 0séb

» Dziatania wspierajgce Zespotu pozarzadowe, korzystajacych z
Interdyscyplinarnego wobec rodzin fundacje, pomocy
przezywajacych trudnosei. stowarzyszenia specjalistow

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych - Miejsko — Gminna
ukierunkowanych na wzrost $wiadomogci | omisja
zagrozen i zachowan ryzykownych dzieci | RoZWiazywania
i mlodziezy. Problemow

Alkoholowych




Prowadzenie dziatan zmierzajgcych do
wzmacniania i podnoszenia kompetencji
rodzicielskich, rozwdj poradnictwa
rodzinnego.

Monitorowanie sytuacji dziecka w

rodzinie zagrozonej kryzysem.

Pomoc materialno - rzeczowa dla rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
socjalno-bytowej w oparciu o ustawg o
pomocy spotecznej.

Wsparcie finansowe zgodnie z ustawa z
dnia 28 listopada 2003 o swiadczeniach
rodzinnych.

Realizowanie rzgdowego programu
wspierania rodzin w wychowaniu dzieci
zgodnie z ustawa z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci.

Realizowanie programu ,.Dobry start™
skierowanego do rodzin wychowujgcych
dzieci i mtodziez w wieku szkolnym.
Pomoc finansowa dla dzieci z rodzin
niepelnych zapewniona ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Wspieranie rodzin z niepelnosprawnoscia

w odniesieniu do ustawy z dnia 4 listopada

o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za

Zyciem”.

- Migjsko — Gminny

Osrodek Pomocy
Spotecznej

- Urzad Gminy i
Miasta;

- Szkoty,
Przedszkola, Ztobek
- Powiatowy Urzad
Pracy w Zurominie
- MGKRPA

- organizacje

pozarzadowe

- liczba rodzin:
0s0b i rodzin
objetych pomoca;
- wysokos¢
srodkow
przeznaczonych
na poszczegolne
formy pomocy

- liczba miejsc w
ztobku i
przedszkolach

- liczba dzieci i
mtodziezy
uczestniczacych

w zajeciach
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Pomoc dla dzieci z rodzin ubogich w
formie dozywiania w szkole, doposazenia
w podreczniki i pomoce szkolne.,
organizowanie wypoczynku w czasie
wolnym od szkoly.

Rozwoj ogolnodostepnych zajeé
pozalekeyjnych i pozaszkolnych dla dzieci
i mlodziezy.

Zapewnienie miejsc dla dzieci w ztobkach
i przedszkolach.

Minimalizowanie bezrobocia,
motywowanie nieaktywnych cztonkow
rodziny do podejmowania staran o

poprawg sytuacji bytowej rodziny.

Analizowanie srodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie, ktérych
istnieje zagrozenie umieszczenia dzieci w
pieczy zastepczej.

Praca z rodzing biologiczng dziecka
przebywajacego w réznych formach
pieczy zastgpezej na rzecz powrotu do
srodowiska rodzinnego, systematyczna
ocena podjetych dziatan pomocowych
Monitorowanie sytuacji dzieci objetych
piecza zastepcza.

Rozwj, finansowanie i tworzenie nowych
placowek wsparcia dziennego na terenie

Gminy i Miasta Zuromin.

- Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

- Urzad Gminy i
Miasta

- Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

- Miejski Zespot
Interdyscyplinarny

- Miejsko — Gminna
Komisja
Rozwiazywania
Problemow

Alkoholowych

- liczba rodzin
objetych
wsparciem

- liczba 0s6b
korzystajacych z
pomocy
specjalistow

- liczba dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej
- liczba placowek
wsparcia

dziennego
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Wspieranie rodzin zastgpczych w
wypelnianiu obowiazkéw opiekunczo —
wychowawczych oraz zapewnienie
dostepu do specjalistycznego poradnictwa
w tym zakresie.

Zabezpieczenie srodkow finansowych na
wspotfinansowanie pobytu dzieci w
rodzinie zastepczej, placowce opiekunczo
— wychowawczej, Rodzinnym Domu
Dziecka. regionalnej placowcee opiekunczo
— terapeutycznej, interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym

Organizowanie wypoczynku dla dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych

Zapobieganie marginalizacji rodziny
dotknietej problemem przemocy w
rodzinie poprzez dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego, grup roboczych i
asystenta rodziny

Organizowanie kampanii lokalnych na
rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

Monitorowanie sytuacji dziecka
wychowujgcego si¢ w rodzinie, w ktorej
wystepuje przemoc i uzaleznienia od
nalogow.

Pomoc w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z uzaleznieniem oraz

przemoca

- Migjsko — Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

- Miejsko — Gminna
Komisja
Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych,

- Komenda
Powiatowa Policji w
Zurominie,

- Zespot
Kuratorskiej Shuzby
Sadowej w Miawie
- Urzad Gminy 1
Miasta Zuromin

- organizacje

pozarzadowe

- liczba rodzin
objetych
wsparciem

- liczba
wdrozonych
,.Niebieskich
kart”

- liczba dzieci
korzystajacych z
wypoczynku

- liczba
przeprowadzo-

nych projektow
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Prowadzenie programow profilaktycznych
w zakresie przemocy

Wsparcie ofiar przemocy w rodzinie
poprzez poradnictwo specjalistyczne.
Zapewnienie osobom (matkom z dzie¢mi)
bezpiecznego schronienia w przypadku
stosowania wobec nich przemocy.
Wspolpraca z Miejsko — Gminng Komisja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Zurominie, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie oraz Komenda
Powiatowej Policji w Zurominie,
Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej w
Mtawie, Stuzba Zdrowia oraz innymi
instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca
rodzinie.

Organizowanie pomocy psychologicznej
dla ofiar przemocy oraz dzieci bedacych
swiadkami przemocy.

Wspoltpraca z MGKRPA w zakresie
motywowania do podjecia terapii i
kierowania na leczenie uzaleznien
rodzicow dzieci ze srodowisk zagrozonych
kryzysem.

Monitorowanie sytuacji dziecka
wychowujacego sie w rodzinie z

problemem alkoholowym badz przemoca.
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Pomoc finansowa zgodnie z ustawa o

pomocy spotecznej, $wiadczeniach
rodzinnych oraz o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin "Za zyciem".

Ksztaltowanie swiadomosci rodzin
dotknietych niepetnosprawnoscia w
zakresie praw 0 0s0b niepelnosprawnych,
rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej
Swiadczenie pracy socjalnej na rzecz
dzieci niepelnosprawnych i ich rodzin
Wprowadzenie funkcji asystenta rodziny
w ramach $wiadczen pomocy
specjalistycznej.

Tworzenie grup wsparcia dla rodzicow
dzieci niepetnosprawnych, majacych na
celu wymiany doswiadczen i zapobiegania
izolacji.

Organizacja zaje¢ terapeutycznych dla
dzieci niepetnosprawnych prowadzaca do
integracji w srodowisku lokalnym.
Integracja spoteczna rodzin

wychowujacych niepetnosprawne dzieci.

Wsparcie finansowe oraz socjalne na
zasadach okreslonych w ustawie o
pomocy spotecznej i ustawie o
swiadczeniach rodzinnych oraz pomocy
0s0b uprawnionych do alimentéw

Poradnictwo specjalistyczne.

- Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy
Spoteczne]

- Urzad Gminy i
Miasta

- organizacje
pozarzadowe,

- Szkoty

- Migjsko — Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

- Urzad Gminy i

Miasta

- liczba rodzin
objetych
wsparciem

- wysokos¢
wyplaconych
zasitkow

- liczba
zorganizowanych
zajec
terapeutycznych
- liczba
utworzonych grup

wsparcia

o o ity

- liczba rodzin
objetych
wsparciem

- liczba 0s6b
korzystajacych z

poradnictwa oraz
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Dostep do poradnictwa prawnego.

Pomoc w zakresie stworzenia

odpowiednich warunkow do wychowania,

edukacji 1 opieki nad dzieémi.
Zapobieganie izolacji rodzin
wielodzietnych oraz samotnych rodzicow
poprzez organizowanie
spotkan/szkolen/warsztatow majacych na
celu przezwyciezanie problemow
opiekunczo-wychowawczych.
Oferowanie warsztatow edukacyjnych dla
dzieci i mlodziezy z zakresu komunikacji
migdzyludzkiej, rozwigzywania
problemow radzenia sobie ze stresem i
trudnymi sytuacjami zyciowymi.
Dziatania wspierajace samodzielnosé i
niezaleznos$¢ zyciowa samotnych
rodzicow i rodzin wielodzietnych.
Dziatania aktywizacyjne na rzecz dzieci
szczegdlnie w okresie ferii i wakacji.
Stosowanie dziatan zespotu
interdyscyplinarnego w sytuacji

wystapienia kryzysu w rodzinie.

- Szkoty, Placowki
oswiatowe

- Powiatowo —
Miejska Biblioteka
Publiczna

- Zurominskie
Centrum Kultury

- Miejski Zespot
Interdyscyplinarny,

pomocy
specjalistow

- liczba
warsztatow,
spotkan, szkolen
- liczba dzieci
korzystajacych z
oferowanych

form pomocy

2.

ADRESACI PROGRAMU

Glownym realizatorem niniejszego Programu jest Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zurominie we wspolpracy z instytucjami wspierajacymi tj.:

Urzad Gminy i Miasta w Zurominie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

Miejsko — Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;

Miejski Zespot Interdyscyplinarny;




e Komenda Powiatowa Policji w Zurominie:

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna;

e Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne:

e Sad Rejonowy Wydzial Rodzinnych i Nieletnich;

e Powiatowo — Miejska Biblioteka Publiczna w Zurominie:
e Zurominskie Centrum Kultury;

e Placowki Oswiatowe

e Stuzba Zdrowia

e organizacje pozarzadowe i inne podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.
3. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Dziatania wynikajace z niniejszego Programu beda finansowane przez samorzad gminny
obejmujacy:

e Budzet Gminy i Miasta Zuromin

e Budzet MGOPS w Zurominie;

e Budzet pozostatych jednostek realizujacych dziatania zawarte w .,Programie”.
Zrédtem finansowania beda rowniez $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych

tj.: programéw rzadowych i pozarzadowych, programow celowych oraz funduszy unijnych.
4. EWALUACJA I MONITORING ,,PROGRAMU”

Migjsko - Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy i Miasta Zuromin na lata
2021-2024 bedzie podlegal koncowej ewaluacji. Celem ewaluacji jest okreslenie skutecznosci
podejmowanych dzialan oraz wskazanie pozytywnych zmian i sukceséw osiagnigtych dzieki
wprowadzeniu ,.Programu”. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na okreslenie kierunkow,

ktore w przysztosci beda wymagaty wigkszej uwagi i modyfikacji.

an



PODSUMOWANIE

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata

2021 — 2024 jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin i dzieci przezywajacych
trudnosci w  wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Program zawiera
najwazniejsze cele i kierunki dzialan na rzecz dziecka i rodziny, podejmowane przez instytucje
dzialajgce na terenie Gminy i Miasta Zuromin. Najwazniejsza ideg jest przekonanie, iz to
rodzina w pelni gwarantuje wlasciwy rozwoéj czlowieka. Dlatego tez, szczegdlnie wazne staje
si¢ wspieranie, znajdujgcych si¢ w kryzysie, borykajacych si¢ z natogami, niewydolnych rodzin
naturalnych. Realizowane w programie dziatania beda koncentrowaty sie na wzmocnieniu roli
1 pozycji rodzin. Efektem kompleksowego i interdyscyplinarnego podejmowania dziatan ma
by¢ poprawa sytuacji dziecka i rodziny, ograniczanie dysfunkcji spotecznych oraz tworzenie
warunkow umozliwiajgeych powrot dzieci do rodziny biologiczne;j.

Niniejszy Program opracowany zostat w celu realizacji opisanych wyzej zdan.

FRZEWORNICZACA
RAD SKIEJ

lic. Ba Michalska
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